POTIGAS

COMPANHIA POTIGUAR DE GAS - POTIGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO PRESENCIAL
ASSUNTO: DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO PRESENCIAL N¢ 90023/2024.

O presente processo administrativo tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para execucdao do
empreendimento Gasoduto Gassal que consiste no lancamento de gasoduto de distribuicao ao longo da BR-110 para
levar o gés natural da cidade de Mossoré até a cidade de Areia Branca no Estado do RN, contemplando servigos de
construcao, montagem e testes de gasodutos, construcao de caixas de valvulas, instalagdo e pré-operacdo de Estacdo
de Reducdo de Pressdo Distrital, instalacdo de ramais e Estagcdes de Reducdao de Pressdao e Medicdao de clientes,
construcao de abrigos, spools e comissionamento dos gasodutos, conforme especificagdes e quantitativos constantes
no Edital e em seus anexos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS
LTDA, inscrita no CNP] sob o nimero 09.080.623/0001-96, participante da Licitagdo Presencial processada sob o
numero 90023/2024, em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitacdao (CPL) que desclassificou sua proposta
por apresentar-se em desacordo com o requerido em Edital, e considerou valida a proposta de preco e classificou a
licitante CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, inscrita no CNP] sob o numero 09.753.377/0001-96,
apresentado tempestivamente, nos termos do Edital da supracitada licitacao.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis no site da POTIGAS
www.potigas.com.br e anexadas ao processo.

1. DOS FATOS

Em 09 de outubro de 2024, as 09:10h, foi aberta a sessdo publica da licitagdo presencial n® 90023/2024, em
conformidade com as condigOes estabelecidas no respectivo edital, teve inicio a Sessdo Publica de abertura das
propostas escritas de precos encaminhadas pelas licitantes. As empresas que enviaram as propostas escritas e seus
respectivos valores totais para os itens da licitagdo em referéncia estdo detalhadas na ata da sessdo publica, que esta
anexada aos autos do respectivo processo licitatério.

Que a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA teve sua proposta classificada, com base no parecer
emitido pela Area Demandante, sendo, na sequéncia, habilitada e declarada vencedora do certame.

Em momento oportuno, a empresa VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, cuja proposta foi
desclassificada do presente certame por ndo atendimento ao critério de julgamento disposto em Edital, bem como as
regras editalicias na formulacdo de sua planilha de precos unitéarios, inscrita no CNP] sob o nimero 09.080.623/0001-
96 registrou a sua intencdo de interpor recurso, para apresentacao das Razdes de Recurso.

2. DAS RAZOES DOS RECURSOS

Em sua peca recursal apresentada em 24/10/2024, a recorrente VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS
INDUSTRIAIS LTDA distribuiu suas alegacdoes em duas pecas, onde, em uma apresenta as razdes contrarias a sua
desclassificacao do certame, e no documento seguinte, alega que a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR
LTDA nédo atendeu aos requisitos e exigéncias do Edital, conforme busca demonstrar em sua pega, e pleiteia, por fim,
a sua classificacao no certame e a inabilitagdo técnica da licitante CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA.

Em sua primeira peca, a recorrente alega que apresentou a proposta com menor preco e que esta foi recusada pela
Comissdao de Licitacao, pois "ndo estaria preenchida corretamente, nao se podendo verificar o percentual de
desconto", nesse sentido, declara que a indicagdo editalicia sobre a forma de apresentacao da proposta é bastante
sintética, tendo apresentado a proposta de pregos e planilha de pregos unitarios em pleno atendimento aos itens 8.2.1
e 8.2.2, portanto, entende como desproporcional a recusa de sua proposta por um vicio que defende inexistir.

A recorrente relata ainda que durante a sessdo publica seu representante informou "que assumiria o valor encontrado
a menor como desconto, por ser praxe a comissdo negociar o pregco com a primeira colocada", e que este
procedimento teria sido conduzido com a segunda colocada, CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA. Por fim,
fundamentou na primeira peca nos principios da economicidade, competitividade, finalidade e proporcionalidade,
requerendo a classificagdo da sua proposta e procedendo com a andlise dos documentos de habilitagao.

No segundo documento apresentado, a recorrente pede a inabilitacdo técnica da licitante declarada vencedora,
CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, argumentando o nao atendimento aos seguintes quesitos: "ndo
apresentou certiddo de regularidade com a situacdo da cota de aprendiz; ii) ndo estd com a documentagcdo regular
quanto a capacidade técnico-operacional e profissional; iii) ndo tem CAT’s que demonstre a execug¢do dos
quantitatives exigidos; iv) ndo estd regular com-e,CREA/RN; v)-ndo atende cos requisites e-normas editalicias".


http://www.potigas.com.br/

Em sintese, a recorrente demanda sua reclassificacdo no certame e andlise da habilitacdo, bem como a inabilitacao
técnica da CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, licitante vencedora.

3. DAS CONTRARRAZOES

De forma também tempestiva, foram apresentadas as contrarrazées pelo licitante CONSTRUTORA E
INCORPORADORA RR LTDA, inscrito no CNP] sob o numero 09.753.377/0001-96, impugnando as razdes da
recorrente para a inabilitacdo da recorrida.

Em 31/10/2024 a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, CNPJ n? 09.753.377/0001-96, por
intermédio de seu representante legal, Sra. Annette Mendonga Dias Alvevs da Silva, decidiu interpor
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa citada acima, na licitacdo presencial n®
90023/2024, alegando que a decisdo que a considerou e declarou vencedora do presente certame seja mantida, ja que
totalmente acertada, uma vez que a Recorrida cumpriu todas as exigéncias do edital, com fulcro nas razoées faticas e
juridicas aduzidas nas suas contrarrazdes expostas e anexadas no respectivo processo, e requereu a CPL a
consideracao das Contrarrazoes postas, de modo que seja negado o Recurso interposto pela licitante e seja mantida e
inalterada a decisdo recorrida, em todos os seus termos, especialmente, quanto a classificacao/habilitacdao da
CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, sendo, assim, declarada esta Recorrida, de forma definitiva, a
vencedora do presente certame, seguindo-se a tramitacdo do Processo Licitatério rumo a seu deslinde.

4, DA ANALISE

Atendidos os pressupostos recursais, recebemos o recurso e as contrarrazoes e passamos a analisar o
mérito. Salientamos que a referida andlise foi feita sob a Otica da Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais) e do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da POTIGAS.

Inicialmente, com relacao a desclassificacao da proposta da recorrente, a Comissdao assim o fez em razao da
desconformidade com o estabelecido no Edital e seus adendos, mais especificamente, pela nao indicacdao do
percentual do desconto proposto. Em atencao aos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, durante a
sessdao publica, a Comissao buscou levantar o percentual de variacdo entre o valor proposto pela VIPETRO
CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA e o orcamento elaborado pela Potigés, tendo-se obtido uma
dizima periddica que ainda que, como alega a recorrida, esse numero fosse ajustado para duas casas decimais,
obteria o percentual de 6,40% (seis virgula quarenta por cento), este ndo se aplicaria linearmente a todos os itens,
pois observou-se de maneira preliminar que a aplicacdao linear do percentual obtido pela relagdao entre o valor
proposto da recorrida e o orcamento do presente certame, majoraria alguns dos valores constantes inicialmente na
Planilha de Precgos Unitarios da recorrida, afrontando a regra estabelecida no item 10.1.6.5 do Edital que impde que
"a licitante ndo poderd, em hipotese alguma, majorar os pre¢os unitdrios dos itens anteriormente apresentados".

Ademais, a ndo aplicagao linear do desconto obtido (6,40%), culminaria com o descumprimento explicito do item 1.5
do Edital, que determina que "o percentual de desconto apresentado pelos LICITANTES incidird linearmente sobre os
precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento convocatorio".

Isso posto, a Comissdo entendeu como sério descumprimento editalicio a ndo indicacdao do percentual de desconto na
PPU da licitante VIPETRO CONSTRUCC)ES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, bem como a impossibilidade de
adequacdo da PPU aos termos do edital, configurando-se como clara afronta ao principio de vinculacao ao edital.
Observou-se ainda o evidente dano de eficiéncia e celeridade do rito licitatério, bem como a incompeténcia desta
comissdo de assumir a construcao de uma planilha de pregos unitarios que atenda ao requerido em Edital, atribuicdo
claramente imputada aos licitantes.

Desse modo, a Comissdo de licitacdo demonstrou em sessdo publica o interesse em salvaguardar a melhor proposta,
no entanto, entende que ndo poderia fazé-lo a qualquer custo, prezando pela transparéncia, isonomia e seguranga
juridica de seus atos. O desacordo verificado na proposta de precgos da recorrida, demonstra-se nao apenas como uma
falha formal, perfeitamente sanavel com a garantia de todos os demais principios, mas como um erro substancial
contra a regra principal de classificagdao das propostas, qual seja o critério de julgamento das propostas, no caso do
presente certame, o MAIOR DESCONTO.

Com vistas a embasar os aspectos legais dos atos administrativos tomados por esta Comissao, procedemos consulta a
Geréncia Juridica da Potigas, buscando uma orientacao acerca da legalidade das decis6es tomadas pela comissdo e
recebemos em despacho (SEI n? 30202080) elementos juridicos que corroboram com a decisdo de manutencao da
desclassificacdo da VIPETRO CONSTRUCOES E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA do presente certame.

As razoes recursais apresentadas pela recorrente e as contrarrazoes interpostas pela recorrida, no que diz respeito a
habilitagao técnica, foram oportunamente encaminhadas pela CPL para andlise da drea demandante, responsavel pela
andlise técnica e comercial referente ao presente certame, para que esta apresentasse suas conclusoes sobre o fato
recorrido.

Em documento anexo (SEI n® 30161433), a Geréncia Técnica da Potigas, responsavel pela habilitagdo técnico-
operacional expde uma minuciosa anéalise sobre os argumentos recursais apresentados pela recorrente quanto a
habilitagao técnica da CONSTRUTORA E INCORPORADORA RR LTDA, manifestando por fim o entendimento de que a
RECORRIDA deve ser regularmente HABILITADA TECNICAMENTE.

Ainda em sua peca recursal onde contesta a habilitacdo técnica da licitante vencedora, a recorrente reclama a
auséncia de documentacgao de "certiddo de regularidade com a situacdo da cota de aprendiz" da licitante habilitada, e
alega a impossibilidade de juntada posterior de documentacgao, no entanto, ha de se observar que a documentagao a
que se refere o recorrente é de cunho declaratério de situacao ja existente antes da abertura da sessao, datado de
08/10/2024, e em consonancia com o item 9.3.7.1.1 do Edital. Nesse sentido, a realizacdo de diligéncias representa
importante instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo para o esclarecimento de duvidas
relacionadas  as. propostas e documentos ;de habilitacas, cuja validacdo rsocbre,a situagae, da, recorrida pode ser



confirmada junto ao SENAI/PE, tendo a instituicao, inclusive, declarado que a CONSTRUTORA E INCORPORADORA
RR LTDA procedeu com a matricula dos aprendizes junto a instituicdo, conforme documento anexo (SEI
n? 30232320).

5. DA CONCLUSAO

Em razao dos fatos registrados no Recurso, CONHECEMOS o recurso interposto pela RECORRENTE, por ser
tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base nos procedimentos
estabelecidos pelo Edital de Licitagao Presencial n® 90023/2024 e no Despacho da drea demandante, MANTENDO a
decisdo inicial proferida na Sessdo Publica de classificacdo e habilitacao da licitante CONSTRUTORA E
INCORPORADORA RR LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 09.753.377/0001-96, no referido certame, NEGANDO
provimento ao recurso.

Em atendimento ao disposto no item 11.1.1 do Edital da Licitacdao Presencial n? 90023/2024, fazemos subir o presente
recurso, devidamente informado, para apreciacdo e julgamento da Diretoria Executiva da POTIGAS, tendo em vista
que ndo reconsideramos nossa decisdo no que diz respeito a fase de julgamento das propostas de precos e
classificacgao final na licitagdo em epigrafe.

Apos, retornem-se os autos para o prosseguimento do feito.

Referéncia: Processo n? 05310002.003801/2024-67
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SEI n° 30232328

Documento assinado eletronicamente por Aline Polliana Lobato Ribeiro Teixeira Lima, Membro da Comissao
Permanente de Licitacao, em 08/11/2024, as 10:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
4° do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Joao Solon de Medeiros Junior, Membro da Comissao Permanente
de Licitacao, em 08/11/2024, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto
n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Crécio Fagner Candido Bispo, Membro da Comissao Permanente
de Licitacao, em 08/11/2024, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto
n® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Luis Arthur Almeida de Assis, Membro da Comissao Permanente
de Licitacao, em 08/11/2024, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto
n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Francisca Rosianne de Moura Xavier, Membro da Comissao
Permanente de Licitacao, em 08/11/2024, as 10:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
4° do Decreto n® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.rn.gov.br/sei/controlador externo.php?

:_- acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 30232328 e o cédigo
=1 CRC 52B2AB1D.
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